PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
Centro Administrativo Arthur Pedro Muller

PROJETO BASICO DO
SISTEMA ALTERNATIVO DE
SERVICO DE TRANSPORTE
URBANO COLETIVO DE
PASSAGEIROS
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1. JUSTIFICATIVA

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 30, inciso
V, estabelece que cabe ao Poder Publico Municipal, organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de

interesse local, incluido o de transporte coletivo.

. , . .« . . . ~ . . 1 ~
Servigos Publicos Essenciais, segundo o jurista Jodao Sardi Junior’, sdao aqueles ao
qual se atribui todo o desenvolvimento econémico e social de uma sociedade e
cuja falta ou interrupgao de tais servigos podem geram grandes prejuizos a vida dos

cidaddos.

Também a Lei n.2 8.078, de 11 de setembro de 1990, em seu artigo 22, dispde que
0s servicos publicos essenciais ndo sdao passiveis de interrupcdo e que os orgaos
publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sao obrigados a fornecer servicos

adequados, eficientes e seguros.

Ao transporte urbano é atribuido um importante papel social, econémico e cultural
sendo, por este motivo, considerado um servico publico essencial conforme
caracteriza a Carta Magna, sendo fundamental para o exercicio do direito de ir e
vir.  Assim, cabe ao municipio, prioritariamente, a funcdo de promover a
democratizagao deste direito constitucional, através de um sistema de transporte
publico eficiente, confidvel e seguro, tratando-o como um bem publico que deve

estar a servico de todo o conjunto da sociedade.

Na atribuicdo das funcdes de promover a mobilidade urbana por transporte publico
o Artigo 175 da Constituicdao Federal estabelece o que segue:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissGo, sempre através de licitacGo, a prestacGo de servicos
publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorroga¢do, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e rescisGo da concessdo ou permisséo;

I - os direitos dos usudrios;

Ill - politica tarifdria;

IV - a obriga¢do de manter servico adequado”.

! ).Sardi Junior, Dos servicos publicos essenciais quanto a continuidade de sua prestacio
frente a legislacdo vigente, Mundo Juridico (www.mundojuridico.adv.br) em 29.07.2003



O presente certame tem, assim, como justificativa, o enquadramento legal da Lei
2.912/2021 sobre instituicdo, no ambito do Municipio de Portdo, o Sistema
Alternativo de Servico de Transporte Publico Urbano Coletivo de Passageiros,
através de veiculos do tipo "vans" e similares, a ser concedido por meio de
permissao, observado o disposto nesta Lei e nos demais atos normativos que
venham a submeter a matéria, bem como as demais legislacdes vigentes aplicaveis.
Estabelecendo normas de conduta para a exploragao dos servigos que garantam a
sua prestacao dentro de parametros técnicos de eficiéncia e praticas tarifarias
justas. Para tanto o certame se apoiara nos preceitos do presente Projeto Basico e

na legislacdo Municipal pertinente.

2. DO OBJETO

O objeto a ser licitado compreende a operacao do Sistema Alternativo de Servico
de Transporte Publico Urbano Coletivo de Passageiros, através de veiculos do tipo
"vans" e similares, a ser concedido por meio de permissao, observado o disposto
nesta Lei e nos demais atos normativos que venham a submeter a matéria, bem

como as demais legislacOes vigentes aplicaveis, constituido de quatro lotes.
3. DA AREA DE ABRANGENCIA DO SISTEMA

A area de abrangéncia do sistema de transportes a ser licitado compreende ao
subsistema interdistrital, envolvendo zona rural em 4 localidades do Municipio

Portao.

4. MODELO OPERACIONAL DE PRESTAGCAO DOS SERVICOS

As linhas percorrem rotas radiais, circulares e transversais em funcao de uma
melhor cobertura da rede de servicos. As linhas circulares percorrem rotas no

sentido horario em um dos picos e sentido anti-horario no pico inverso.

O quadro a seguir apresenta as linhas componentes do modelo operacional.

SUBSISTEMA INTERDISTRITAL

10 Capivara
20 Macaco Branco
30 Sanga Funda
40 Socorro




5. INDICADORES OPERACIONAIS

Os indicadores operacionais a seguir apresentados sao referéncia para
balisamento dos custos e receitas do sistema, sendo os parametros também
utilizados para o calculo da planilha tarifaria. Como item de custos sao
apresentados os valores relativos a rodagem do sistema. Como item de receita é
apresentado o numero de passageiros transportados transformados em

passageiros econdmicos.

5.1 PASSAGEIROS TRANSPORTADOS

Aspectos Metodologicos

A afericdo do numero de passageiros transportados foi realizada tendo como
metodologia a realizagdao de pesquisa de embarque no interior dos veiculos com o

apontamento do numero de passageiros e a forma de pagamento utilizada.

A pesquisa foi realizada na segunda quinzena de maio de 2021 pelo Setor de

Transito da Prefeitura Municipal de Portao
Composi¢do do passageiro econdmico/més

Para a apropriacdo dos passageiros/més foi utilizada como metodologia a
multiplicacdo do numero de passageiros pesquisados na semana por 4,4
semanas, que corresponde ao numero de semanas de um més tipico.
Para a composicdao do passageiro econdmico (ou equivalente) foi adotado como
metodologia a conversdo equivalente ao passageiro pagante comum, aplicando
fatores de reducao conforme desconto dado sobre a tarifa conforme segue:

e Passageiros pagantes em dinheiro ou vale transporte: 1

e Passageiros escolar com desconto de 20% sobre a tarifa: 0,8

e Passageiros escolar com desconto de 50% sobre a tarifa: 0,5

e Passageiros isentos: 0

As tabelas a seguir apresentam a composi¢cdo dos passageiros econémico com a

aplicagdo dos fatores de redugdo indicados para o sistema interdistrital.



e Subsistema Interdistrital

Tabela — Composigdo dos passageiros/més do subsistema interdistrital

PAGANTES EM
LINHA DINHEIRO ISENTOS | TOTAL
Macaco Branco 199 15 214
Capivara 33 5 38
Socorro 45 12 57
Sanga Funda 13 7 20
Total de pass./semana 290 39 329
N2 de semanas/més 4,4 4,4 4,4
Total de passageiros/més 1276 172 1448
Fator de conversao 1 0
Pass.Equivalente 1276 0
Total de passageiros 1448

(*) Considerada a média entre os passageiros que possuem 50% (Fator de conversdo=0,5) e 20
% de desconto (fator de conversao =0,8)

Observacdo: Nao foram identificados passagerios escolares e passageiros que utilizam vale
transporte no sistema visto que estes sao transportado pelo sistema especifico de transporte

escolar do municipio.

e Passageiro total

Subssitema interdistrital 1448
Passageiro total equivalente 1448
6. RODAGEM

Aspectos Metodoldgicos

Para afericao da rodagem foi utilizada como metodologia o levantamento das
extensdes das linhas, multiplicado pelo nimero de viagens de cada linha referentes
aos dias Uteis, Para a prospecgio da rodagem/més e calculo do respectivo PMM®
(percuros médio mensal) foi utilizado como metodologia a multiplicacdo da
rodagem / dia util considernado a seguinte composicdo de dias no més:

e Dias uteis: 22,5

Ao valor aferido de rodagem mensal foi acrescido 5% como rodagem morta.

* Valor de input na planilha de calculo tarifario.



Calculo da Rodagem

As tabelas a seguir apresentam o calculo da rodagem/més para os subsistemas

urbano e interdistrital considerando a metodologia adotada.

e Subsistema interdistrital

Tabela — Composi¢cdo da Rodagem/més para o sistema interdistrital

cODIGO LINHA VIAGENS/DIA | EXTENSAO RODAGEM/DIA
10 Capivara 2 38,1 76,20
20 Macaco Branco 2 33,0 66,0
30 Socorro 2 39,3 78,60
40 Sanga Funda 2 27,35 54,70
Total Rodagem/dia 275,50
ne de dia/més 22,5
Rodagem/més 6.199
Rodagem morta (5%) 309
Rodagem Total 6.508
e Rodagem total
Subsistema interdistrital 6.508
Rodagem total 6.508

Conforme metodologia adotada para a afericdo da rodagem, o sistema apresenta

uma rodagem de 6.508 km/més para o sistema interdistrital.

7. IPK

Aspectos Metodoldgicos

A afericio do IPK® (indice de Passageiros por quildmetro) foi obtida com base nos

dados de passageiros transportados convertidos em passageiros econOmicos e

rodagem do sistema levantado a partir da extensdo das linhas e do numero de

viagens realizadas.

As tabelas a seguir apresentam o

IPK médio do sistema:

* Dados de input na planilha de célculo tarifario adotada.




Tabela — Calculo do IPK

SUBSISTEMA URBANO
Passageiros transportados/més 1.448
Rodagem/més 6.508
IPK 0,22

8. FORMA DE ORGANIZACAO PARA LICITAGAO

Para efeito de delegacao dos servicos a terceiros o sistema sera composto por um

lote Unico formado por dois subsistemas conforme especificagbes a seguir:

SUBSISTEMA FROTA RODAGEM ESTIMATIVA DE PASSAGEIROS
Subsistema Interdistrital 4 6.508 1.448
9. FROTA

TIPIFICAGAO DA FROTA:

SISTEMA TIPO DE VEICULO

QUANTIDADE IDADE MAXIMA

Interdistrital | Micro 6nibus (até 21 lugares),
com ar condicionado, cambio
manual, com acessibilidade.

*1 por lote 15

ESPECIFICAGOES MINIMAS

O quadro a seguir apresenta as especificacdes minimas para a frota:

ITEM VAN OU MICRO ONIBUS
Capacidade Capacidade nominal maxima de 21 passageiros sentados
Portas Porta lateral de correr liberada pelo motorista
Degraus Altura maxima do primeiro degrau ao solo de 0,40m. Altura entre
degraus (espelhos) de 0,30m.
Pisos Revestimento com borracha ou outro material antiderrapante

Bancos dos passageiros

Assentos e encostos forrados. Com cinto de seguranga individual
a todos ocupantes

Controle de acessos Um contador automatico de passageiros

Saidas de emergéncia Dispositivo para destruicao de vidros (martelinho)

Acionamento de parada

Campainha com sinal luminoso de solicitagao de parada na parte
superior interna da frente, com cordao ou botoeira para




acionamento em qualquer ponto do corredor.

Pintura interna e ~ . .
Conforme padrdo estabelecido pela Prefeitura.

externa
Informacgdo externa Caodigo, numero e nome da linha que o veiculo esta operando
lateral fixados ao lado da porta de entrada.

Equipamento na parte superior frontal que indica o cédigo,

Caixa de vistas externa k . , ,
numero e nome da linha que o veiculo esta operando.

Atender ao disposto nas leis e normas sobre acessibilidade ao
sistema de transporte publico existentes e a ser promulgada.
A partir de 2014 todos os veiculos deverdo ser adaptados ao
sistema de acessibilidade previsto na NBR 14022/2006.

Acessibilidade

Os veiculos deverdo obedecer a todas as exigéncias da legislacdo

Geral .
federal, estadual e municipal.

10. CALCULO TARIFARIO

CONCEITO DE TARIFA

A tarifa é o rateio dos custos totais dos servicos pelo numero de usuadrios
efetivamente pagantes. Os custos dos servicos sdo divididos em custos fixos e
custos variaveis. Os custos variaveis sao aqueles que dependem da quilometragem
rodada pelo sistema, quais sejam, combustiveis, lubrificantes, pneus. Os custos
fixos sdao os gastos que independem da quilometragem percorrida e devem ser
pagos mesmo que o servico ndo tenha sido realizado e se referem aos custos de
capital (remuneracdo e depreciacdo da frota), custos com pessoal, despesas
administrativas, seguros, etc. A estes custos sao somados os tributos e taxa de

lucro da empresa operadora.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para o calculo tarifario segue modelo sugerido pelo
GEIPOT/EBTU, Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes, que, em 1980
desenvolveu uma planilha para orientar os procedimentos para o calculo da tarifa
de sistemas de transportes urbanos, a qual passou a ser utilizada em todo o Brasil.
Face as alteragdes nas tecnologias de transporte surgidas nas ultimas décadas, a
planilha vem sofrendo altera¢gdes com adequagdes nos coeficientes de consumo e
indices de usos, visando ainda a adequacgao as peculiaridades locais. Neste sentido,
a planilha sofreu ma primeira alteracdo em 1993 e posteriormente, em 2003, foi

realizada uma nova alteragao a qual esta sendo utilizada no presente calculo.




APROPRIACAO DE CUSTOS

Custos variaveis
Para apropriacdo dos custos varidveis foi adotado como critério a utilizagao de
frota convencional conforme especificado no item 3.1.
Combustivel

Cotacdo de precos para Diesel S-10 através de pesquisa ao mercado local, bem
como ao aplicativo Menor Pre¢o do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, ref.
abril de 2022, regido Portdo com compras a granel nos postos de combustivel

considerando o preco minimo cotado de RS6,0600.

Atendendo as especificacdes da frota, como fator de consumo de éleo diesel foi
aplicado o indice de 0, 2501 para Micro Onibus (até 21 lugares), com ar condicionado,

cambio manual, com acessibilidade.
Oleos Lubrificantes

Cotacdo de precgos através de pesquisa ao mercado local para a regidao de Portao.

Pneus e Recapagens

Cotacdao média de pregos para na Regido de Portao.

Custos Fixos

Valor da Frota

Para atribuicao de valor a frota, foi utilizado como critério veiculo convencional de
transporte coletivo com idade maxima de 15 anos e idade média de 7 anos para o
subsistema interdistrital. Como valor de referéncia para cdlculo da depreciagao foi
adotado o valor do RS 185.400,00 de veiculo usado/seminovo, conforme pesquisa

de mercado na regiao de Portao.
Despesas com pessoal

Nas despesas com pessoal estdo incluidos os custos referentes a mao de obra

incluindo o pessoal de operac¢do (motoristas), acrescida dos encargos sociais.




Pessoal de Operagao

Para a remuneragdao do pessoal de operagao foi adotado como
critério o valor do dissidio da categoria do Sindicato dos Rodoviarios
de Campo Bom.

A este valor foram acrescidos os encargos sociais, conforme tabela a
seguir:

Tabela — Encargos sociais sobre a folha de pagamento do pessoal de operagao.

INSS ° 0,00
Ac.Trab. 3,00
Sal.Educ 2,50
SENAC 1,00

SESC 1,50
SEBRAE 0,60

FGTS 8,00

Ab. Férias 2,78

Av. Prévio 0,11
Lic.Paternidade 0,04
Lic. Funeraria 0,01
Lic. Casamento 0,02
13° Sal 8,33

Multa FGTS 3,63
Aviso prévio N Trab 3,60
Indenizac¢&o adicional 0,33
Incidéncias cumulativas 2,27
Total 40,16

Tributos

Somados os custos fixos e custos variadveis, a planilha prevé a aplicagdao de tributos
na forma da Lei.

INSS: Considerando o disposto na Lei Federal 12.715/2012 que prevé desoneracgdo
do INSS sobre a folha oneracdao de 2% sobre o faturamento bruto é atribuido a

planilha este valor.

ISSQN
Aplicado 2,5 % conforme legislacdo municipal.

COFINS, CSLL, PIS/PASEP

Desonerado conforme Medida Provisdria n.2 617/2013.

* Lei Federal n°® 12.715, desonerou a folha de pagamentos dos rodoviarios, atribuindo nova forma de
tributacdo com incidéncia de 2% sobre o faturamento bruto



Taxa de Lucro

Conforme metodologia da planilha tarifaria do GEIPOT é prevista uma taxa de lucro
de 10%. A taxa de lucro podera ser reduzida em até 1% conforme proposta

financeira das licitantes.

11. ESPECIFICAGOES TECNICAS DAS LINHAS

As informagOes a seguir apresentam a caracterizagao do sistema de transportes
com as especificacdes técnicas das linhas nos aspectos atinentes aos itinerarios,

quadros de horarios, extensdes e tempos de viagem.

Os itinerarios e quadros de horarios das linhas e de suas derivagbes estao
relacionados como referéncia para a presente licitacdo e poderdo ser alteradas, a
critério do Poder Publico Municipal, através da expedicao de Ordens de Servico

Operacionais, conforme especificado em Edital.

SUBSISTEMA INTERDISTRITAL

CAPIVARA
1 Via: Est. Santa Catarina Tempo médio de Viagem: 1h50min
Tipo de Dia: Dias Uteis Tipo de Operacdo: Interdistrital
Centro - Capivara Capivara - Centro
1. Terminal Praga do Chafariz
2. Av. Brasilia 12. Estrada do Macaco Branco
3.  Auv. Brasil 13. Estrada das Capivaras
4. RS 240 14. Estrada Santa Catarina
5. Rua Fernandes Koch 15. Rua Rodolfo Engel
6. Rualulio de Castilhos 16. Estrada dos Correas
7.  Estrada das Correas 17. Rua Julio de Castilhos
8. Rua Rodolfo Engel 18. Auv. Brasil
9. Estrada do Macaco Branco 19. Aw. Brasilia
10. Divisa do Municipio até L. Collor 20. Terminal
11. Retorno
Extensao: 21,8 Km Extensao: 23,8 Km
TABELA HORARIA
DIAS UTEIS
Cddigo Horario Atendimento Via

06:05

16:30




MACACO BRANCO

2 Via: Via Aparecida Tempo de Viagem: 1h15min

Tipo de Dia: Dias Uteis Tipo de Operacao: Interdistrital

Centro - Macaco Branco Macaco Branco - Centro
1. Terminal Praca do Chafariz
2.  Av. Brasilia
3.  Av. Brasil 10. Estrada do Macaco Branco
4. RS 240 11. Estrada dos Correas
5. Rua Fernandes Koch 12. RualJulio de Castilhos
6. Rualulio de Castilhos 13. Av. Brasil
7. Estrada do Macaco Branco 14. Av. Brasilia
8.  Até a divisa do Municipio de L. Collor 15. Terminal
9. Retorno
Extensao: 15,2 Km Extensao: 16,4 Km
TABELA HORARIA
DIAS UTEIS
Cddigo Horario Atendimento Via
05:50 Macaco Branco/ Centro
17:40 Centro/Macaco Branco




SANGA FUNDA

3 Via: Estrada das Palmas Tempo de Viagem: 1h20min
Tipo de Dia: Dias Uteis Tipo de Operacao: Interdistrital
Centro - Sanga Funda - Socorro Centro - Socorro - Sanga Funda
1. Terminal Praca do Chafariz

1. Terminal Praca do Chafariz 2. Awv. Brasilia
2 Av. Brasilia 3. Av. Brasil
3.  Av. Brasil 4. Rua Porto Alegre
4. Rua Quinze de Novembro 5. Av. Ceara
5.  Rua Cristovao Colombo 6. Rua do Comércio
6 Rua Joao Luis Moraes 7. Rua lpiranga
7 Est. Secundaria 8. Estrada Boa Vista
8 Estrada das Palmas 9. Estrada do Socorro
9. Estrada Sanga Funda 10. Estrada Marcolino Verissimo
10. Estrada Marco Lino Verissimo 11. Estrada Sanga Funda
11. Estrada das Palmas 12. Retorno
12. Retorno 13. Estrada Sanga Funda
13. Estrada das Palmas 14. Estrada das Palmas
14. Beco da Encrenca 15. Estrada Secundaria
15. Estrada do Socorro 16. Rua Cristovao Colombo
16. Estrada Secundaria 17. Rua Quinze de Novembro
17. Retorno 18. Avenida Independéncia
18. Estrada do Socorro
19. Estrada Boa Vista
20. Rua Ipiranga
21. Rua do Comércio
22. Rua Quinze de Novembro
23. RuaIndependéncia
24. Av. Brasil
25. Auv. Brasilia
26. Terminal

Extensao: 41,0 Km Extensao: 40,0 Km

TABELA HORARIA
DIAS UTEIS

Cadigo Horario

Atendimento

Via

06:15

Socorro Sanga -Funda

12:00

Sanga Funda - Socorro




SOCORRO

4 Via: Tempo médio de Viagem: 1h15min
Tipo de Dia: Dias Uteis Tipo de Operacao: Interdistrital
Centro -Boa Vista - Socorro Centro - Socorro - Boa Vista
1. Terminal Praca do Chafariz 1. Terminal Praca do Chafariz
2. Av. Brasilia 2. Av. Brasilia
3. Auv. Brasil 3. Av. Brasil
4. Av. Perimetral 4, RS 240
5. Rua do Comércio 5. Av. Ceara
6. Estrada Boa Vista 6. Rua Sao Pedro
7. Estrada do Socorro 7. Est. Ver. Antonio da Rosa
8. Retorno 8. Estrada do Socorro
9. Estrada do Socorro 9. Retorno
10. Est. Ver. Antonio da Rosa 10. Estrada do Socorro
11. Rua Sao Pedro 11. Estrada Boa Vista
12. Av. Ceard 12. Rua do Comércio
13. RS 240 13. Av. Perimetral
14. Av. Brasil 14. Av. Brasil
15. Av. Brasilia 15. Av. Brasilia
Extensao: 27,3 Km Extensao: 38,0 Km
TABELA HORARIA
DIAS UTEIS
Cadigo Horario Atendimento Via
06:15 Boa Vista / Socorro
16:18 Socorro / Boa vista




